Uchwata Nr XLI/176/2017
Rady Gminy Sabnie

Z dnia 28 grudnia 2017 r.

W sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sabnie na lata 2018-2030

Na podstawie art.226, art.227, art.228, art.230 ust.6, art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U z 2017 r. poz.2077) Rada Gminy Sabnie uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Sabnie na lata 2018-2030 zgodnie z:

1. Zatgcznikiem Nr 1 —Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej
2. Zatacznikiem Nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej do Uchwaty.

§2
Upowaznia sie Wéjta Gminy do:

1. Zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewziec ujetych w Zatgczniku Nr 2,
2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.
§4

Z dniem 31 grudnia 2017 roku traci moc uchwata nr XXIX/130/2016 Rady Gminy Sabnie z dnia 28
grudnia 2016 r w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sabnie na lata 2017-
2030 wraz z wprowadzonymi zmianami.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SABNIE
NA LATA 2018 — 2030

I GELOWNE ZAtOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2018-2030 co wynika z prognozy
kwoty dtugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto sie na danych historycznych w zakresie
poszczegolnych Zrédet dochodéw i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt odniesienia wartoéci
faktyczne wykonane w latach 2015 -2016 wynikajace ze sprawozdan rocznych oraz plan budzetu na
rok 2017 wg stanu na 30 wrzeénia 2017 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2017 rok
( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjeto w wartoéciach zgodnych z projektem
uchwaty budzetowej na ten rok. Zaréwno dochody, jak i wydatki zaplanowano na podstawie
przewidywanego wykonania za 2017 rok uwzgledniajgc jednoczesnie projektowane wielkoéci
$rodkéw zewnetrznych, zmiany wynikajace z uchwat Rady Gminy oraz niezbedne kierunki wydatkéw,
kontynuacje inwestycji i remonty.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, ustawie o podatkach i opfatach lokalnych, uchwat Rady Gminy Sabnie, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy Sabnie w ostatnich
latach oraz przewidywanej tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sabnie w horyzoncie najblizszych 4 lat
(2018-2021) przyjeto nastepujgce wielkosci wskaznikéw ma kroekonomicznych:

Wskazniki makroekonomiczne 2018 2019 2020 2021
Inflacja $rednioroczna (%) 2,3 2,3 2,5 2,5
Realny wzrost PKB (%) 3,8 3,9 3,9 3,6




. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy Sabnie na okres objgty prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano
sig na zrodfach, ktdre generuja najwieksze wptywy.

W budzecie na 2018 rok przyjeto:

- podane przez Ministra Finansow planowane kwoty poszczegolnych czeséci subwencji ogblnej oraz
planowane kwoty dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych,

- oszacowane wplywy z udziatéw w podatku od osdb prawnych oraz szacunkowe kwoty dochoddw
wiasnych ze sprzedazy majatku , optat wynikajacych z ustaw, odpfatnosci za realizowane ustugi,
wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wptywéw z réznych dochoddw,

- ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz dotacji na realizacje zadah wtasnych idochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej,

1. Dochody biezace

Prognozowane dochody sg planowane ostroznie. Analiza udziatu poszczegdlnych zrédet dochoddéw
biezacych w dochodach biezacych ogétem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wptyw na poziom tych dochodéw majg: subwencje
ogolne, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych .

Subwencja ogélna

Planowang na 2018 r subwencje ogélng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw,
= W pismie o numerze ST3.4750.37.2017 z dnia 12 paidziernika 2017 r. Wyrazny jej wzrost, w
stosunku do roku ubiegtego, zwigzany jest z planowang waloryzacjg wynagrodzen nauczycieli. W
kolejnych latach 2019 — 2030 przyjeto, ze dochody z subwencji ogélnej nieznacznie zmalejg, do
poziomu poréwnywalnego w roku 2016.

Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjsciowq do ustalenia wplywéw z podatkéw i optat lokalnych sg wptywy z tych dochodéw w
latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byta zmienna, co
wynikato ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Do wazniejszych zrédet dochodéw z tytutu
optat naleza wptywy z podatku rolnego, podatku od nieruchomodci i podatku od s$rodkéw
transportowych. W 2018 roku zaktada sig nieznaczny wzrost wplywow z tych tytutéw, natomiast
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udziat pozostatych podatkéw lokalnych i optat w dochodach biezacych w 2018 r jest nieznacznie
mniejszy niz w latach poprzednich. W latach kolejnych przyjmuije sie wptywy z tego rodzaju zrédet na
poréwnywalnym poziomie.

Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo
Finansow zaleca aby poziom dochoddw z tytutu udziatéw we wptywach z podatkéw prognozowa¢ w
oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministréw, takich jak: PKB,
ceny towardw i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wptywy z
tytutu udziatu z podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na rok 2018 w wysokosci
podanej przez Ministra Finansow. W prognozie na 2018 rok przyjeto wzrost rok do roku na poziomie
okoto 12,18 %. , w latach nastepnych prognozuje sig sukcesywny spadek dochodéw z tego tytutu do
poziomoéw osiggnigtych w latach 2016-2017.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od os6b prawnych maja niewielki wptyw na budzet
gminy.

Dotacje celowe z budzetu parstwa

Na rok 2018 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja
Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2017r.

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w roku 2018 zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie
3.700,00 zt, dochody z tytutu wptat od mieszkaicéw, z ktérymi gmina podpisze porozumienia w
zakresie partycypacji w kosztach budowy przydomowych oczyszczalni éciekéw w wysokosci
260.000,00 zt liczone jako iloczyn liczby zadeklarowanych chetnych 104 osoby i wartoéci wktadu
wiasnego wynoszacego 2.500,00 zt. Zgodnie z podpisanym ze Starostwem Powiatowym w Sokotowie
Podlaskim porozumieniem o wspdlnej realizacji inwestycji pn , Utworzenie centrum przesiadkowego
w Sokofowie Podlaskim wraz z rozbudowa powigzanego z nim ukfadu komunikacyjnego Powiatu
Sokotowskiego” w ramach RIT zaplanowano dotacje w wysokosci 116.430,14 zt, jaka Starostwo
Powiatowe jako lider zadania przekaze Gminie Sabnie na realizacje zadania ,Wymiana opraw
oswietleniowych na energooszczgdne w miejscowoéciach Niewiadoma i Nieciecz Witoscianska”
bedacego czescia sktadowa tego przedsigwzigcia. Kolejng pozycjg w planie dochoddw majatkowych
jest dotacja w kwocie 382.965,62 zt na dofinansowanie projektu ,Termomodernizacja i poprawa
efektywnosci energetycznej i ekologicznej obiektéw Gminy Sabnie” na podstawie umowy zawartej w
paidzierniku 2016 r z Wojewddztwem Mazowieckim w imieniu ktérego dziata Mazowiecka
Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych. W planie dochoddw majatkowych ujeto réwniez dwie



dotacje na taczng kwote 155.055,19 zt na realizacje zadarh w ramach przedsiewziecia »ROZWOj
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w Gminie Sabnie” w ramach PROW. Umowy o
dofinansowanie beda podpisane na poczatku 2018 r.

W latach nastgpnych dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie realnym do
osiggniecia.

. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnoéci wynikajacej z przepiséw
obowigzujacego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okre$lonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyiszaé¢ dochoddéw
biezacych /ewentualnie powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki/. W
zwigzku z powyiszym w latach 2018-2030 zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw
wiasnych biezgcych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na
zadania inwestycyjne.

Na 2018 r wydatki ogdtem zaplanowano w kwocie 17.493.554,60 z#t, w tym na biezgce

13.198.177,48 zt i majgtkowe 4.295.377,12 zt. Znaczny wzrost wydatkdw biezacych w 2018 r wynika
z planowanego wzrostu ptac 0 5% w oswiacie, z rosnacych potrzeb biezacych placowek oswiatowych,
ktorych realizacja jest niezbedna do wiasciwego funkcjonowania tych placéwek, z rosnacych potrzeb
socjalnych wynikajgcych z faktu starzejgcego sie spoteczeristwa, oraz z koniecznoéci zabezpieczenia
w budzecie wydatkéw zwigzanych z wyptatg nagréd jubileuszowych (dla 10 osoéb) i odpraw
emerytalnych dla czterech oséb planujacych w 2018 r przejscie na emeryture.

Wydatki na realizacje programu ,Rodzina 500+” zaplanowano w WPF do roku 2021. W latach
nastgpnych zakfada sie obnizenie poziomu wydatkéw biezacych, co jest warunkiem koniecznym aby
mac pomysinie zrealizowad zaplanowane wydatki inwestycyjne w zaktadanym czasie oraz sprawnie
obstugiwac rosngce zadtuzenie Gminy.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane na 2018 rok ustalono na poziomie
zawartych umow o prace powiekszonym o wskaznik realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej t.j 4,7 %. W tej kategorii wydatkéw zaplanowano réwniez ¢rodki na
nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne w tgcznej kwocie 298.000,00 zt.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy zaplanowano na realizacje zadan przez samorzgdowg
instytucje kultury (biblioteka), jak réwniez zaplanowano dotacje podmiotowe dla Niepublicznej
Szkoty Podstawowej w Niecieczy i Niepublicznego Przedszkola w Niecieczy. Zaplanowane s3 réwniez
dotacje celowe dla jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych — dotacja na realizacje
zadania inwestycyjnego pn” Utworzenie centrum przesiadkowego w Sokotowie Podlaskim wraz z
rozbudowa powigzanego z nim uktadu komunikacyjnego powiatu sokotowskiego w ramach RIT” dla
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Starostwa Powiatowego oraz dotacja dla Wojewodztwa Mazowieckiego na realizacje projektu ,
Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczeristwa informacyjnego w
zakresie e-administracji i geoinformacji (projekt ASI)”, jak réwniez dotacja dla jednostki nie nalezgcej
do sektora finansdw publicznych na realizacje zadania w ramach programu wspotpracy Gminy z
organizacjami pozarzadowymi.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek. W latach 2018-2030 nie przewiduje sie udzielania
porgczen ani gwarancji.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane na rok 2018 w kwocie 4.295.377,12 zt, w tym siedem
zadar inwestycyjnych jest jednoczeénie etapami przedsiewzieé. W latach nastepnych az do 2021 rw
tej kategorii ujeto réwniez wydatki wynikajgce z planowanych do realizacji przedsiewziec.

Przewidziano nastepujace przedsiewziecia o charakterze majgtkowym:

Lp

Nazwa
przedsiewziecia

taczne
naktady
finansowe

Limit 2018

Limit 2019

Limit 2020

Limit 2021

Budowa
przydomowych
oczyszczalni
Sciekéw
2020)

(2016-

2.564.353,60

500.000,00

900.000,00

700.000,00

0,00

Termomodernizacja
i poprawa
efektywnosci
energetycznej i
ekologicznej
obiektow Gminy
Sabnie (2016-2018)

1.907.396,00

492.582,02

0,00

0,00

0,00

Modernizacja
$wietlic  wiejskich
(2017-2020)

425.000,00

131.250,00

131.250,00

131.250,00

0,00

Modernizacja
pomieszczen
biurowych w
Urzedzie Gminy
Sabnie (2018-2019)

140.000,00

40.000,00

100.000,00

0,00

0,00




5 Aktywizacja 28.841,00 20.530,00 965,00 0,00 0,00

spofeczenistwa

informacyjnego  w
zakresie e-
administracji i

geoinformacji
(projekt ASI) (2016-
2019)

6 Rozwdj 520.000,00 270.000,00 50.000,00 100.000,00 100.000,00
infrastruktury
turystycznej i
rekreacyjnej na
terenie Gminy
Sabnie (2018-2021)

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

W 2018 roku, tak jak i w trzech kolejnych latach, planuje sie deficyt budzetowy zwigzany ze
Znacznym wzrostem wydatkdw majgtkowych majacych swoje odzwierciedlenie w wykazie
przedsiewzig¢ na najblizsze lata. Gmina zamierza zrealizowaé¢ mozliwie najwiecej zadan
inwestycyjnych ze wsparciem érodkéw z funduszy unijnych jeszcze w ramach perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

Realizacja opisanych przedsigwzig¢ bedzie sie wigzaé z koniecznoscig zaciggniecia dodatkowych
kredytéw i pozyczek, w tym na wyprzedzajace finansowanie oraz ze Znacznym wzrostem rozchoddw
az do roku 2030 wigcznie. S3 to wartosci szacunkowe, Gmina bedzie dazy¢ do ograniczenia
wydatkéw biezacych, do wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej, bedzie sie réwniez
starac o pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania a takze wystepowac o pozyczke uma rzalng.

Planowane przychody budzetu Gminy w 2018 r w kwacie 3.492.700,00 zt zostang przeznaczone na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego w wysokosci 3.205.200,00 zt oraz na sptate
zobowigzan z tytutu zaciagnietych w latach ubieglych kredytéw i pozyczek w kwocie 287.500,00 zt
W latach 2019 - 2022 Gmina pla nuje réwniez przychody na pokrycie deficytu budzetowego tychze lat
oraz na sptaty rat kredytéw i pozyczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja



spowoduje, ze w roku budietowym oraz w kaidym kolejnym roku relacja tacznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma spfat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
oraz potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych poreczer oraz gwarancji) do dochodéw
ogotem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogdtem budzetu. Nowy sposéb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

W latach 2018-2022 zaktada sie coroczny przyrost przychodéw z tytutu nowo zacigganych kredytéw,
co przektada sig na kwote dtugu, ktéra w $lad za tym bedzie wzrastaé sukcesywnie az do 2021 roku,
kiedy to osiggnie planowany poziom 5.506.631,97 zt. Po tym roku zadtuzenie bedzie male¢, zgodnie z
planem rozchodéw ujetym w WPF. W szacowanym okresie Gmina jest w stanie zabezpieczy¢ érodki
na obstuge zadtuzenia.

W latach 2018-2030 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sie ponizej 60% maksymalnego
zadtuzenia. Z analizy ryzyka niespetnienia wskaznika z art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze w 2020 i 2021 r to ryzyko bedzie najwigksze, gdyz réznica miedzy dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty zobowigzai a wskaznikiem planowanej tacznej sptaty zobowigzar bedzie
niewielka i ksztattowa¢ sie bedzie na poziomie odpowiednio 0,54 % i 0,39 %. Majac to na uwadze,
Gmina juz dzi§ musi szukaé rozwigzari na trwate obnizenie wydatkéw biezacych a zadania
inwestycyjne stara¢ sie planowa¢ wedle priorytetéw, tak aby nie kumulowaé ich realizacji w
stosunkowo krotkim czasie i nie narazac sie tym samym na skokowy wzrost zadtuzenia.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zatacznik nr 2

do uchwaty. Zadar biezgcych w limitach wieloletnich nie przewiduje sie.

Przewodni q’c/_g R fﬁniny
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